Linee guida per il procedimento di cui all’articolo 12 del decreto legislativo 29
dicembre 2003, n. 387 per ’autorizzazione alla costruzione e all’esercizio di impianti di
produzione di elettricita da fonti rinnovabili nonché linee guida tecniche per gli
impianti stessi.

PARTE 1
DISPOSIZIONI GENERALI

1. Principi generali inerenti I’attivita di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili

1.1.L attivitd di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili si inquadra nella disciplina
generale della produzione di energia elettrica ed ¢ attivita libera, nel rispetto degli obblighi di
servizio pubblico, ai sensi dell’articolo 1 del decreto legislativo n. 79 del 1999. A tale attivita si
accede in condizioni di uguaglianza, senza discriminazioni nelle modalita, condizioni e termini
per il suo esercizio.

1.2. Le sole Regioni e le Province autonome possono porre limitazioni e divieti in atti di tipo
programmatorio o pianificatorio per I’installazione di specifiche tipologie di impianti alimentati
a fonti rinnovabili ed esclusivamente nell’ambito e con le modalita di cui al paragrafo 17.

1.3. Ai sensi dell’ordinamento comunitario e nazionale, non possono essere indette procedure
pubblicistiche di natura concessoria aventi ad oggetto 1’attivitd di produzione di energia
elettrica, che ¢ attivita economica non riservata agli enti pubblici e non soggetta a regime di
privativa. Restano ferme le procedure concorrenziali per I'attribuzione delle concessioni di
derivazione d’acqua e per ’utilizzo dei fluidi geotermici.

2. Campo di applicazione

2.1. Le modalita amministrative e i criteri tecnici di cui alle presenti linee guida si applicano alle
procedure per la costruzione e I’esercizio degli impianti sulla terraferma di produzione di
energia elettrica alimentati da fonti energetiche rinnovabili, per gli interventi di modifica,
potenziamento, rifacimento totale o parziale e riattivazione degli stessi impianti nonché per le
opere connesse ed infrastrutture indispensabili alla costruzione e all’esercizio dei medesimi
impianti.

2.2 Le presenti linee guida non si applicano agli impianti offshore per i quali I’autorizzazione ¢
rilasciata dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sentiti il Ministero dello sviluppo
economico e il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, con le modalita di
cui all’articolo 12, comma 4, del decreto legislativo n. 387 del 2003 e previa concessione d’uso
del demanio marittimo da parte della competente autorita marittima.

3. Opere connesse e infrastrutture di rete

3.1. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 12, commi 1 e 3, del decreto legislativo 387 del 2003, tra
le opere connesse sono compresi anche i servizi ausiliari di impianto e le opere necessarie alla
connessione alla rete elettrica, specificamente indicate nel preventivo per la connessione, ovvero
nella soluzione tecnica minima generale, redatti dal gestore della rete elettrica nazionale o di
distribuzione ed esplicitamente accettati dal proponente. Nell’individuare la soluzione di




connessione, al fine di ridurre 1’estensione complessiva e gli impatti ambientale, paesaggistico e
sul patrimonio culturale delle infrastrutture di rete ed ottimizzare i costi relativi alla connessione
elettrica, il gestore di rete tiene conto in modo coordinato delle eventuali altre richieste di
connessione di impianti riferite ad una medesima area e puo, a seguito di apposita istruttoria,
inserire nel preventivo per la connessione una stazione di raccolta potenzialmente asservibile a
piu impianti purché ricadenti nel campo di applicazione del presente decreto.

3.2. In riferimento alle connessioni alla rete nazionale di trasmissione dell'energia elettrica, non
sono opere connesse, ai fini dello svolgimento del procedimento di autorizzazione del singolo
impianto, i nuovi elettrodotti, 0 i potenziamenti di elettrodotti esistenti facenti parte della rete di
trasmissione nazionale e inclusi da Terna nel piano di sviluppo ai sensi del decreto del Ministro
delle attivita produttive 20 aprile 2005 pubblicato nella Gazz. Uff. 29 aprile 2005, n. 98, che
viene sottoposto a VAS e all’approvazione del Ministero sviluppo economico. Resta fermo che,
nel caso di interventi assoggettati alla valutazione di impatto ambientale di competenza statale
ai sensi del punto 4) dell’allegato II alla parte seconda del decreto legislativo n. 152 del 2006,
gli esiti di tale valutazione confluiscono nel procedimento unico regionale.

3.3. Fatto salvo quanto disposto dal punto 3.2, le infrastrutture di connessione alla rete elettrica di
trasmissione nazionale inserite nell’elenco delle connessioni allegato al piano di sviluppo di
detta rete sono considerate opere connesse ai fini dell’applicazione dell’art. 12, commi 1 e 3, del
decreto legislativo n. 387 del 2003

3.4. In riferimento alle connessioni alla rete di distribuzione dell’energia elettrica, non sono opere
connesse gli interventi sulla linea di distribuzione per cui € prevista la valutazione di impatto
ambientale di competenza regionale ai sensi dell’allegato III alla parte seconda del decreto
legislativo n. 152 del 2006. Tra le opere connesse sono comunque inclusi gli interventi necessari
al collegamento del singolo impianto alla linea stessa, a prescindere dal loro assoggettamento
alla valutazione di impatto ambientale, indicati e concordati dal produttore nel preventivo.

4. Oneri informativi a carico del gestore di rete

4.1. Al fine di agevolare il coordinamento nell’autorizzazione degli impianti di connessione, i
gestori di rete informano con cadenza quadrimestrale le singole Regioni circa le soluzioni di
connessione elaborate e poi accettate dai proponenti nel periodo di interesse, con riferimento ai
soli impianti con potenza nominale non inferiore a 200 kW.

5. Ruolo del gestore servizi elettrici (GSE)

5.1. Per lo svolgimento di eventuali servizi inerenti attivita statistiche e di monitoraggio connesse
alle autorizzazioni uniche, il Gestore dei servizi elettrici Spa puo fornire supporto alle Regioni
secondo modalita stabilite con atto di indirizzo del Ministro dello sviluppo economico.

6. Trasparenza amministrativa

6.1. Le Regioni o le Province delegate rendono pubbliche anche tramite il proprio sito web, le
informazioni circa il regime autorizzatorio di riferimento a seconda della tipologia, della
potenza dell’impianto e della localizzazione, 1’autorita competente al rilascio del titolo, la
eventuale documentazione da allegare all’istanza medesima aggiuntiva a quella indicata al
paragrafo 13 e comunque relativa alle competenze degli enti tenuti ad esprimersi nell’ambito del
procedimento unico, il numero di copie necessario, le modalita e i termini di conclusione dei
relativi procedimenti, fornendo 1’apposita modulistica per i contenuti dell’istanza di
autorizzazione unica.

6.2.Gli elenchi e le planimetrie delle aree e dei siti dichiarati non idonei con le modalita e secondo i
criteri di cui al paragrafo 17, sono resi pubblici attraverso i siti web delle Regioni, e degli enti




locali interessati. Sono altresi resi pubblici, nel rispetto del decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196, in materia di tutela dei dati personali, i provvedimenti di autorizzazione alla costruzione
e all’esercizio rilasciati ai sensi dell’articolo 12 del decreto legislativo n. 387 del 2003. Sono
altresi rese pubbliche le informazioni necessarie ai proponenti per I’attuazione del punto 10.4.

7. Monitoraggio

7.1.Ai fini dell’aggiornamento delle presenti linee guida, eventualmente avvalendosi del GSE con le

modalita di cui al punto 5, le Regioni, anche per dare attuazione a quanto previsto dall’articolo

3, comma 3, lettera e) del decreto legislativo n. 387 del 2003, redigono e trasmettono entro il 31

marzo di ciascun anno, al Ministero dello sviluppo economico, al Ministero dell’ambiente e

della tutela del territorio e del mare, al Ministero per 1 beni e le attivita culturali e alla

Conferenza unificata, una relazione riferita all’anno precedente, contenente almeno 1 seguenti

dati:

a) numero di richieste di autorizzazione ricevute;

b) numero di richieste di autorizzazione concluse con esito positivo e con esito negativo;

¢) numero dei procedimenti pendentt;

d) tempo medio per la conclusione del procedimento, con riferimento a ciascuna fonte;

e) dati circa la potenza e la producibilita attesa degli impianti autorizzati, con riferimento a
ciascuna fonte;

f) proposte per perseguire l’efficacia dell’azione amministrativa nell’autorizzazione alla
costruzione e all’esercizio degli impianti alimentati da fonti rinnovabili.

8. Esenzione dal contributo di costruzione

8.1. Fermi restando gli adempimenti fiscali previsti dalle vigenti norme, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, lett. ) del D.P.R. 380 del 2001, il contributo di costruzione non ¢ dovuto per i nuovi
impianti, lavori, opere, modifiche, installazioni, relativi alle fonti rinnovabili di energia.

9. Oneri istruttori

9.1.Le Regioni, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, della legge n. 62 del 2005 possono prevedere
oneri istruttori a carico del proponente finalizzati a coprire le spese istruttorie di cui al paragrafo
14; detti oneri, ai sensi dell’articolo 12, comma 6, del decreto legislativo n 387 del 2003 non
possono configurarsi come misure compensative. Gli oneri sono determinati sulla base dei
principi di ragionevolezza, proporzionalita e non discriminazione della fonte utilizzata e
rapportati al valore degli interventi in misura comunque non superiore allo 0,03 per cento
dell'investimento.




PARTE 11
REGIME GIURIDICO DELLE AUTORIZZAZIONI

10. Interventi soggetti ad autorizzazione unica

10.1. Fatto salvo quanto previsto ai paragrafi 11 e 12, la costruzione, I’esercizio e la modifica di
impianti di produzione di energia elettrica alimentati da fonti rinnovabili, delle opere connesse e
delle infrastrutture indispensabili sono soggetti ad autorizzazione unica rilasciata dalla Regione
o dalla Provincia delegata.

10.2. Le disposizioni dell’articolo 12, commi 1, 2, 3, 4 e 6, del decreto legislativo n. 387 del 2003
si applicano alla costruzione ed esercizio di centrali ibride, inclusi gli impianti di co-
combustione, di potenza termica inferiore a 300 MW, qualora il produttore fornisca
documentazione atta a dimostrare che la producibilita imputabile di cui all’articolo 2, comma 1,
lett. g) del medesimo decreto legislativo n. 387 del 2003, per il quinquennio successivo alla data
prevista di entrata in esercizio dell’impianto sia superiore al 50% della producibilita
complessiva di energia elettrica della centrale. 1l titolare di un impianto ibrido che intenda
procedere ad una modifica del mix di combustibili tale da comportare la riduzione della
producibilita imputabile al di sotto del 50% di quella complessiva, ¢ obbligato ad acquisire
preliminarmente 1’autorizzazione al proseguimento dell’esercizio nel nuovo assetto ai sensi
delle pertinenti norme di settore.

10.3. Gli impianti alimentati anche parzialmente da rifiuti, aventi le caratteristiche di cui al punto
10.2 e per i quali si applica la procedura di cui all’articolo 208 del decreto legislativo n. 152 del
2006 e successive modificazioni, sono soggetti all’autorizzazione unica di cui al punto 10.1,
anche qualora tali impianti abbiano capacita di generazione inferiore alle soglie richiamate nella
tabella 1.

10.4. Sono fatte salve le norme di settore che assoggettano ad autorizzazione gli interventi di
modifica degli impianti. In tal caso, le autorizzazioni settoriali confluiscono nel procedimento
unico.

10.5. Qualora un progetto interessi il territorio di piu Regioni o di piu Province delegate, la
richiesta di autorizzazione ¢ inoltrata all’ente nel cui territorio:
i. sono installati il maggior numero di aerogeneratori, nel caso di impianti eolici;
ii. sono installati il maggior numero di pannelli, nel caso di impianti fotovoltaici,
iii. ¢ effettuata la derivazione d’acqua di maggiore entita, nel caso di impianti idroelettrici;
iv. sono presenti il maggior numero di pozzi di estrazione del calore, nel caso di impianti
geotermoelettrici;
v. sono collocati i gruppi turbina alternatore, ovvero i sistemi di generazione di energia
elettrica, negli altri casi.
L’ente in tal modo individuato provvede allo svolgimento del procedimento, cui partecipano gli
altri enti interessati.

10.6  Qualora gli effetti di un progetto interessino il territorio di altre Regioni o Province delegate,
la Regione o Provincia competente al rilascio dell’autorizzazione ¢ tenuta a coinvolgere nel
procedimento le Regioni o Province delegate interessate.

10.7 L’amministrazione individuata ai sensi del punto 10.5 procede al rilascio dell’autorizzazione
d’intesa con le altre Regioni o Province delegate interessate.




11. Interventi soggetti a denuncia di inizio attivita (DIA) e interventi di attivita edilizia libera:
principi generali

11.1.  Nel rispetto del principio di non aggravamento del procedimento di cui all’articolo 1,
comma 2, della legge n. 241 del 1990, per gli impianti di cui al paragrafo 12 , 1’autorita
competente non puo richiedere 1’attivazione del procedimento unico di cui all’articolo 12,
comma 4, del decreto legislativo n. 387 del 2003. Resta ferma la facolta per il proponente di
optare, in alternativa alla DIA, per tale procedimento unico.

11.2. Nel caso di interventi soggetti a DIA, in relazione ai quali sia necessario acquisire
concessioni di derivazioni ad uso idroelettrico, autorizzazioni ambientali, paesaggistiche, di
tutela del patrimonio storico-artistico, della salute o della pubblica incolumita, le stesse sono
acquisite e allegate alla DIA, salvo che il Comune provveda direttamente per gli atti di sua
competenza.

11.3.  Sono realizzabili mediante DIA gli impianti nonché le eventuali opere per la connessione
alla rete elettrica. In tal caso, le autorizzazioni, i nulla osta o atti d’assenso comunque
denominati previsti dalla vigente normativa sono allegati alla DIA (verifica gestore rete/
preventivo per la connessione). Per gli impianti soggetti a comunicazione, le eventuali opere per
la connessione alla rete elettrica sono autorizzate separatamente.

11.4. 1l ricorso alla DIA e alla comunicazione € precluso al proponente che non abbia titolo sulle
aree o sui beni interessati dalle opere e dalle infrastrutture connesse. In tal caso, si applica
I’articolo 12, commi 3 e 4, del decreto legislativo 387 del 2003, in tema di autorizzazione unica.

11.5.  Sono soggette a DIA le opere di rifacimento realizzate sugli impianti fotovoltaici ed eolici
esistenti che non comportano variazioni delle dimensioni fisiche degli apparecchi, della
volumetria delle strutture e dell’area destinata ad ospitare gli impianti stessi, né delle opere
connesse.

11.6. 1 limiti di capacita di generazione e di potenza indicati al successivo paragrafo 12 sono da
intendere come riferiti alla somma delle potenze nominali, per ciascuna fonte, dei singoli
impianti di produzione appartenenti allo stesso soggetto o su cui lo stesso soggetto ha la
posizione decisionale dominante, facenti capo al medesimo punto di connessione alla rete
elettrica. Per capacita di generazione o potenza dell’impianto si intende la potenza attiva
nominale dell’impianto, determinata come somma delle potenze attive nominali dei generatori
che costituiscono I’impianto. La potenza attiva nominale di un generatore ¢ la massima potenza
attiva determinata moltiplicando la potenza apparente nominale per il fattore di potenza
nominale, entrambi riportati sui dati di targa del generatore medesimo.

11.7.  La locuzione “ utilizzo delle fonti di energia rinnovabile in edifici ed impianti industriali”
di cui all’articolo 123, comma 1, del DPR 380 del 2001, ¢ riferita a quegli interventi in edifici
ed impianti industriali esistenti in cui gli impianti hanno una capacita di generazione
compatibile con il regime di scambio sul posto.

11.8. La locuzione “installazione di pannelli solari fotovoltaici a servizio degli edifici”, di cui
all’articolo 6, comma 1, lettera d) del DPR 380 del 2001, ¢ riferita a quegli interventi in cui gli
impianti sono realizzati su edifici esistenti o su loro pertinenze ed hanno una capacita di
generazione compatibile con il regime di scambio sul posto.






















